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Beispiel St. Gallens ldsst sich ausmalen, wie aus einer
nierenden Stadt die schéne Stadt der Zukunft
en kénnte - dank Verzicht auf Arealentwicklungen.

Obwohl Architekten und Planer in den letzten Jahren mit
Inbrunst das Loblied des Stadtischen zu singen gelernt
haben, ist es um den Stéddtebau in der Schweiz schlecht
bestellt. Das hat weniger mit den gut gemeinten architek-
tonischen Absichten zu tun als mit den ¢konomischen
und politischen Bedingungen, die von denselben Archi-
tekten und Planern als quasi naturgegebene Ausgangslage
akzeptiert werden. Stadtebau, das heisst heute héufig: im
Auftrag einer grossen, privaten Immobilienfirma einen
Masterplan fiir eine grosse Parzelle zeichnen, die in der
Folge mit Biirordumen und Wohnungen tiberbaut wird.
Stddtebauliche Studien und Architekturwettbewerbe sind
dabei die Feigenblitter, die kaschieren, was das gebaute
Resultat kaum mehr verheimlichen kann: Architektur ist
zum Investment verkommen.

Dabei miisste Stadtebau doch heissen: Im Interesse
aller Bewohnerinnen und Bewohner an einer lebenswerten
Stadt bauen. Von der dffentlichen Hand wiirde dies frei-
lich nicht nur eine vorausschauende Stadtplanung, son-
dern auch eine dezidierte Bodenpolitik verlangen. Grosse
zusammenhéngende Gebiete sollten nicht mehr aus der
Hand gegeben, sondern in parzelleniibergreifender Per-
spektive stddtebaulich geplant werden. Die herkémmli-
chen Werkzeuge kommunaler Planung - die Definition von
Platzen, Strassen- und Griinziigen, die Bestimmung aus-
gezeichneter Orte fiir die Errichtung 6ffentlicher Bauten,
schliesslich die Festlegung von verbindlichen Baugeset-
zen, die Parzellierung des Bodens und seine Abgabe an
Kleinere Interessengemeinschaften - wiirden im Grunde

es Stillstands

bereits ausreichen, um an die Stelle der deprimierenden
<Arealentwicklungen» wieder die Freude gemeinsamen
Bauens an der Stadt zu setzen.

Konnte dieser Paradigmenwechsel gelingen? Konnte
die langfristig lebenswerte Stadt wieder wichtiger wer-
den als der kurzfristige finanzielle Gewinn? Die Chancen
stehen dort gut, wo die Aussicht auf den grossen Reibach
chnehin gering ist. Zum Beispiel in St. Gallen, wo die Be-
volkerungszahl - entgegen dem gesamtschweizerischen
Trend - stagniert. Zwischen 2016 und 2017 nahm die Be-
volkerung leicht ab, 2018 verzeichnete sie ein minimes
Plus von 0,1 Prozent, momentan z&hlt man gut 79000 Per-
sonen - etwa gleich viel wie schon vor fiinf Jahren. Ist das
ein Problem? Uberhaupt nicht. Vielmehr kénnte St. Gallen
zum Modell einer Stadt werden, die in der Stagnation zu
neuer Schonheit findet.

Bauen im «<Bahngraben» statt am griinen Hang

Die ins Tal eingezwéngte «Gallusstadt> hat sich in ih-
rer Geschichte nicht nur immer weiter in der Ost-West-
Richtung des Talbodens ausgebreitet. Der Bauboom der
letzten Jahrzehnte hat ihr weitgehend auch den einst
beriihmten <griinen Ring» an den Hiigelflanken gekostet.
Denn die Investoren wussten: Die Sicht zum Bodensee
oder zum Séantis ist gefragt. Unterdessen sind diese Lagen
weitgehend zugebaut. Frei geblieben sind dafiir mehrere
zentral gelegene Areale entlang der im Talboden verlau-
fenden Bahngleise. Das Besondere: Die SBB, die sonst
auch in mittelgrossen Stadten ihre Grundstiicke gerne
selbst entwickeln, haben sich aus St. Gallen weitgehend
verabschiedet. Kanton und Stadt haben in den letzten
Jahren die Areale der ehemaligen Giiter- und Rangierglei-
se libernommen und teils untereinander getauscht. »
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- Aus unterschiedlichen Griinden haben sie sich vorerst
allerdings nicht dazu {iberwinden kénnen, den (Bahn-
graben> zu entwickeln. Dabei wiren diese Gebiete geeig-
net, in exemplarischer Weise den Paradigmenwechsel
konkret werden zu lassen: Verschonerung der innenstad-
tischen Gebiete statt Verscherbelung des Tafelsilbers auf
den Hiigeln; Stirkung der Stadtform statt Spekulanten-
auswiichse an den griinen Rdndern; gezielte Belebung und
Aufwertung von bestehenden Quartieren statt willfdhriges
Verddenlassen der gewachsenen Stadt.

Konkret geht es - von Ost nach West - um die Areale
St.Fiden, Bahnhof Nord, Giiterbahnhof, Ruckhalde und
Oberstrasse. Fiir zwei der Areale - St. Fiden und Bahnhof
Nord - existieren Testplanungen. Das Giiterbahnhofareal
wird zwischengenutzt. Doch am frithesten werden die
Baumaschinen voraussichtlich an der Ruckhalde auffah-
ren. Hier ruckelte bis letztes Tahr die Appenzellerbahn
iiber Europas engste und steilste Zahnradkurve Richtung
Teufen, nun fahrt sie im Viertelstundentakt durch einen
Tunnel. Die alten Schienen lagern als Zeitzeuge der Bahn-
technik in einem Depot, der innerstddtische Hang ist be-
reit fiir eine Uberbauung.

Ruckhalde: Planen ohne Druck
Noch ist die Stadtplanung erst an den Vorbereitungen
eines «qualitdtssichernden Verfahrens» fiir die Ruckhal-
de, wie Stadtplaner Florian Kessler erklart. Es gebe fiir
diese zentrumsnahe und gut erschlossene Lage bereits
Interessenten, Wiinsche und Ideen. Die Genossenschaf-
ten
mochten sich hier ihren Anteil
sichern. Aus Kreisen des VCS kommt die Forderung nach
einer autoarmen Siedlung. Eine SP-Forderung aus dem
Stadtparlament - unterstiitzt vom Heimatschutz - méchte,
dass das ehemalige Bahntrassee erlebbar bleibt und ein
Teil der Schienen wieder zuriickkommt. Stadtplaner Kess-
ler hat dafiir ein offenes Ohr: «Die Geschichte eines Areals
ist immer auch eine Basis fiir die Entwicklungsplanung.»
Wie am Beispiel Ruckhalde sichtbar wird, sind die
Bedingungen des St. Galler Wohnungsmarktes Krux und
Chance zugleich. Unter den zehn gréssten Stédten der
Schweiz hat nur Biel eine hdhere Leerwohnungsziffer als
St. Gallen mit seinen 2,3 Prozent. In Bern stehen 0,4 Pro-
zent der Wohnungen leer, in Ziirich gerade einmal 0,2 Pro-
zent. Sprich: Die Nachfrage nach neuem Wohnraum hélt
sich in Grenzen, der Druck ist gering. Das bedeutet aber
zugleich, dass auf eine maximale Ausniitzung verzichtet
werden konnte. Und dies wiederum eréffnet Chancen fiir
eine Planung, die in 6kologisch und rdumlich sinnvoller
Dichte die Stadt fortschreibt. Gelingt das Vorhaben, ent-
steht an der Ruckhalde neuer attraktiver Lebensraum, von
dem nicht nur das umliegende Quartier profitiert, sondern
im besten Fall auch irgendein Flecken der Ostschweizer
Landschaft, dessen Uberbauung durch das Angebot neu-
en stddtischen Wohnraums verhindert werden konnte.

St.Fiden: Das Potenzial der Giitergleise

Dasselbe gilt auch fiir die fritheren Giitergleise auf
dem Bahnhofareal St. Fiden im Osten der Stadt. Parallel zu
den Gleisen wurde dort in den 1970er-Jahren die Autobahn
Al gelegt, was den Vorortsbahnhof vom Quartier abschnitt.
Heute stehen auf den einstigen Giltergleisen meistens Au-
tos - die Brache ist zum Parkplatz fiir den Migros-Markt
und die Olma-Messen geworden.

Eine Testplanung von 2017/18 zeigte laut Abschluss-
bericht «ein sehr hohes Entwicklungspotenzial» - aller-
dings mit ganz unterschiedlichen Konzepten. Von einer
konventionellen Nutzung als «Schwerpunktgebiet mit

Hochhdusern» bis zur Freihaltung des Talbodens mit ei-
nem Park und einer Bebauung nur an den Réndern. Fiir
eine Wohnnutzung nérdlich der Gleise verlangen aber alle
Entwiirfe, dass die heute seitlich offene Autobahn Al ganz
einzuhausen sei. Die westlichste Ecke dieses Areals, am
Portal des Rosenbergtunnels der Al, wird in den néchs-
ten Jahren liberdeckt. Dort entsteht die neue Event- und
Messehalle der Olma. Alle Einwénde, ob angesichts der
Probleme anderer Messen die Olma so gross investie-
ren soll, wurden negiert. Mehr noch: Kaum war der Auto-
bahndeckel fiir die Olma-Halle finanziert, kam die For-
derung auf, gleich auch das anschliessende Bahn- und
Bahnhofareal zu iiberdecken, obwohl bei der erwdahnten
Testplanung keines der vier eingeladenen Teams dies
vorschlug - aus technischen und Kostengriinden, wie die
Stadtplanung feststellte. Dennoch ging der Stadtrat auf
die Forderung ein und liess «eine vollstdndige oder parti-
elle Gleisiiberdeckung vertieft untersuchen». Mit der Auf-
gabe betraut wurden Nilesch Development aus 5t.Gallen
und KCAP Architects and Planners aus Ziirich. Unterdes-
sen liegen auch Zweitmeinungen zu Kosten und Potenzial
vor, doch diese Berichte sind noch nicht éffentlich. Der
Stadtrat wird erst im Sommer sagen, ob er diesem «Grand
Projets> eine Chance geben will. Die Arbeiten an einem
Masterplan fiirs Gehiet sind so lange unterbrochen.

Zweifel an einem «Grand Projet»

Hat man als Ziel die Schonheit der stagnierenden
Stadt im Blick, ist ein erstes Fazit allerdings schon heu-
te moglich: Mit Sicherheit braucht es in St.Fiden keinen
Hochhauscluster - wozu auch? Hir eine Stadt chne Wachs-
tum stellen spekulative Grossprojekte ein unabwégbares
Risiko dar. Stehen sie am Ende mangels Nachfrage leer,
ist das stadtebauliche Unheil angerichtet. Das war auch
dem Beurteilungsgremium der Testplanung bewusst. Es
jusserte seinerseits Zweifel daran, ob sich das Areal «mit
einem machtigen Stiick Architektur und im grossen Mass-
stab zu einem neuen Stiick Stadt» entwickeln lasse.

Fiir die umliegenden Quartiere und die dort lebenden
Menschen viel sinnvoller wire ein baumbestandener Park,
wie ihn sich die Bevilkerung im Planungsprozess wilnsch-
te und wie ihn das Planungsteam Harder Spreyermann in
Ansétzen auch vorgeschlagen hat. An seinen Réandern blie-
ben Flachen frei filr Wohnhduser mit Blick auf Wiesen und
Biume - Parzellen, die an kleine Bautrdger verkauft wer-
den kénnten und so zu einer Vielfalt der Stadt beitragen
wiirden. Benotigt wiirde aber auch mindestens eine neue
Querverbindung iiber die Gleise hinweg, und die Autobahn
gehorte natiirlich seitlich eingehaust. Das Bahnareal aber
kann offen bleiben.

Bahnhof Nord: In 6ffentlichen Rdumen denken

Auch fiir das Areal direkt nordlich des Bahnhofs - mit-
ten in der Stadt - existiert eine Testplanung. 2016 hatte der
Synthesebericht das siegreiche Projekt von Meili, Peter &
Partner Architekten und der Gruppe fiir Architektur mit
Vorschldgen der drei weiteren eingeladenen Biiros ergénzt.
Vorgeschlagen wird eine neue Stadtkante direkt am Gleis-
feld und ein 15-stéckiges Hochhaus, das mit dem Turm
der Fachhochschule in Dialog treten soll. Die weiteren
Volumen sollen bis fiinf Geschosse hoch werden. Dazwi-
schen eine Abfolge von Platzen siehe Hochparterre 3/17. Doch
passieren wird auf dem Areal vorerst nichts. Selbst der als
«Nukleus der Entwicklung» hochgelobte «Chiosco» nach
sizilianischem Vorhild scheiterte. Die St. Galler Architek-
ten Bardo Hutter hatten diese Kleinbaute vorgeschlagen
und nahmen die Planung auch selbst an die Hand, weil ih-
nen eine Sympathiewelle entgegenschwappte. Alses =
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- aber darum ging, die bendtigte Infrastruktur fiir den
Kiosk zu organisieren, wuchs der Papierberg der Vertréige
ins Uniiberschaubare, und die Architekten gaben auf. Im-
merhin ist inzwischen das beliebte «Spanische Klubhaus»
so weit renoviert, dass darin weiterhin gewirtet werden
darf. Von dort bis zu den Gleisen und zwischen der Fach-
hochschule und dem Kulturzentrum <Lokremise» hélt der
Kanton als Grundeigentiimer die Brache als strategische
Reserve frei und hat sie als Parkplatz der SBB vermietet.
Einen Teil davon brauche man vielleicht spéter fiir ein zu-
sétzliches Gebdude der Fachhochschule, so die Begriin-
dung. Doch ob und von wem die Volumen der Testplanung
je realisiert werden, ist im Moment noch véllig offen.

Der Stillstand hinter dem Bahnhof hat allerdings auch
seine guten Seiten: Er lédsst den Blick iiber die Gleise an
die Hiigel frei. Und vielleicht sorgt der weite Horizont
beim einen oder der anderen fiir kurzes Innenhalten und
Nachdenken: Braucht St. Gallen hinter dem Bahnhof iiber-
haupt eine Uberbauung im Stil und im Habitus der Ziir-
cher Europa-Allee? Die einzig valable Begriindung fiir
eine Uberbauung im Massstab, wie sie in der Synthese der
Testplanung vorgeschlagen wird, ist finanzieller Natur:
Mit der in Aussicht gestellten hohen Ausnutzung erzielt
man auch hohe Landpreise. Langerfristig wiirde St. Gallen
jedoch nur verlieren, denn an die Stelle eines unverwech-
selbaren, gewachsenen Stiicks Stadt, das partiell noch vor-
handen ist und mit Bedacht weitergebaut werden kodnnte,
wiirde eine anonyme, urbane Architektur treten - meist
austauschbar und seelenlos.

Hinter dem Bahnhof St. Gallen wird offenbar: Bleibt
das Interesse von grossen Investoren aus, ist das kein
Anlass zur Sorge. Im Gegenteil: Das Aussetzen des Immo-
Investments-Getriebes erméglicht ganz neue stidtebauli-

che Perspektiven und macht Stadtebau im tradierten Sinn
eines koordinierten Bauens fiir die stéddtische Gemein-
schaft erst wieder moglich. Plétzlich hat man die Méglich-
keit, nicht in vermiet- oder verkaufbaren Kubikmetern,
sondern in Freirdumen zu denken: in Platzen, Boulevards
und Pérken, die keine Restflachen optimierter Baufelder
sind, sondern ihrerseits Parzellen und Kubaturen definie-
ren. Plotzlich hat man Raum und Zeit, 6ffentliche Projek-
te - vom Park iiber das Schulhaus bis zur Bibliothek oder
zum Schwimmbad - dort zu bauen, wo sie hingehéren: in
die Mitte der Stadt, an die besten Lagen. Das ist umso
wichtiger, als sich infolge der Digitalisierung der Detail-
handel aus dem 6ffentlichen Raum verabschiedet. Der
drohenden Entleerung der Innenstadte wirken Bauten
entgegen, die Angebote fiir die Allgemeinheit beherber-
gen, die nach wie vor nach physischer Prdsenz verlangen.

Giiterbahnhof: Strassenbau oder Stadtebau?

Im Windschatten der verschiedenen Zukunftsplane
bietet eine stagnierende Stadt natiirlich auch Platz fiir
Brachen. Im Gegensatz zu den Boomstédten, wo die Gen-
trifizierung der kreativen Zwischennutzung auf dem Fuss
folgt, stehen in einer Stadt wie St. Gallen die Chancen gut,
dass Brachen bis auf Weiteres auch Brachen bleiben diir-
fen - Offenheit und Vielfalt der Nutzungen inklusive.

Ein Beispiel findet man westlich des Bahnhofs Nord,
auf dem Giiterbahnhofareal. Seit 2011 gehort auch dieses
Areal dem Kanton. Vier Jahre zuvor wollte die Stadt der
SBB und privaten Investoren eine Uberbauung des zen-
tral gelegenen Gebiets ermdglichen, doch die Umzonung
scheiterte in der Volksabstimmung. Inzwischen hat sich
der Nationalstrassenbau das Areal gesichert: Hier soll
eine zusdtzliche Autobahnausfahrt aus dem Untergrund
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auftauchen. Der <Zubringer Giiterbahnhof> wiirde mit ei-
nem Tunnel den Individualverkehr bis hinauf ins Appen-
zellerland leiten. Das sei eine nétige Engpassbeseitigung,
argumentieren die Strassenbauer. Die Opposition warnt

dieweil vor Stadtzerstérung, denn der Zubringer und sei-
ne innerstadtischen Anschliisse wiirde eine Nutzung des

Areals {iber grosse Teile verunmdglichen. Auch Stadtpla-
ner Florian Kessler weiss: «Mit einem Autobahnanschluss

wird die Nutzung des Areals zur Herausforderung, weil die

strukturell wichtige Anbindung an das Stadtzentrum trotz

geplanter Ausfahrt gemeistert werden muss.»

Sollte es iiberhaupt je realisiert werden, lasst das An-
schlusswerk allerdings noch Jahre auf sich warten. Auf
Initiative der Regionalentwicklungsorganisation Appen-
zell-St. Gallen-Bodensee wurde deshalb eine Zwischen-
nutzung installiert. Gelbe Holzmodule beherbergen nun
unter anderem Architektur- und Kreativbiiros und ein
Café. Was in Ziirich <Basislager> und in Basel <Rakete»
heisst, nennt sich hier «Lattich> und besitzt eine Bewilli-
gung fiir stolze zehn Jahre.

Letztes Jahr haben sich auch neun Studierende der
Hochschule fiir Technik Rapperswil aus dem Lehrgang
Raumentwicklung und Landschaftsarchitektur unter der
Leitung von Markus Gasser mit dem Giiterbahnhof und
den weiteren St.Galler Bahnarealen beschaftigt. Auch
da ist das Fazit klar: Mit einem Autobahnanschluss wi-
ren attraktive Nutzungen des Giiterbahnhofs kaum mehr
méglich. Erst recht nicht die Idee eines «Kulturbahnhofs»,
der in einen Griinraum eingebettet wire, so wie es die Stu-
denten Max Altherr und Jonas Miiller vorschlagen. Schwer
hitte es auch die Strategie der Studentin Felke Van de
moortel, die darauf hinweist, dass die Gebiete entlang
der Gleise «zur Steigerung der Lebensqualitiat» beitragen
und deshalb durchgingig begehbar sein sollten. In den -
nicht publizierten - Studienarbeiten wird die Autobahn-
planung denn auch wissentlich ausgeblendet. Man sollte
sich den akademischen Idealismus zu Herzen nehmen:
Tiefbau ist kein Stddtebau.

Ist ein solches Streben nach der schénen Stadt oko-
nomisch verantwortungslos? Im Gegenteil. Langfristig
kénnen die Stadt und ihre Bevilkerung davon nur profitie-
ren. In globalisierten Zeiten ist nur eine lebenswerte Stadt
attraktiv. Ihre Pflege ist eine stindige Investition in eine
prosperierende Zukunft. @

St.Gallen weiter West

Neben den fiinf erwdhnten Arealen gibt
es in der Stadt St. Gallen weiter westlich
noch Areale der SBB mit unternutzten
Industriegleisen und dem Postverteilzen-
trum, das zur Disposition gestellt wird.
Noch ein Stiick weiter westlich liegt das
SBB-Areal des Vorortbahnhofs Bruggen.
Studierende der Hochschule Rapperswil
haben fiir dieses Gebiet ein Potenzial
von weit mehr als tausend neuen Bewoh-
nerinnen und Bewohnern und mehreren
hundert Beschiftigten berechnet. Ob dort
gebaut wird, ist im Moment allerdings
offen. SBB Immobilien hat zusammen mit
der Stadt St. Gallen eine Potenzialstudie

in Auftrag gegeben. Doch diese sei derzeit
sistiert, lautet die kurze Auskunft der
S$BB. Um in diesen Gebieten eine sinnvolie
Entwicklung zu erméglichen, bréuchte

es eine funktionierende S-Bahn, die heute
Richtung Westen nur liickenhaft fahrt.
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